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COMUNICADO N° 013/2025-JUR/FENAPEF
Senhores Presidentes e Diretores Juridicos dos Sindicatos filiados,

A Federacao Nacional dos Policiais Federais, por meio de sua
Diretoria Juridica, vem, comunicar o ajuizamento de nova agdo coletiva,
conforme parecer juridico em anexo, elaborado pela nossa Consultoria juridica.
Demanda, esta, ja@ ajuizada por representacbes de Juizes, Servidores do
Judiciario, servidores da RFB, dentre outros.

Objeto da acao:

Obter a isencao de Imposto de Renda sobre o Beneficio Especial dos
servidores que migraram para o RPC, bem como a devolugdao de eventuais
valores atrasados, retroativos aos cinco anos anteriores ao ajuizamento da
acao.

O Beneficio Especial é uma compensacao financeira para aqueles
servidores que optaram pela migracao de regime previdenciario, do RPPS para
0 RPC, previsto na Lei n® 16.618/2012.

Assim, a instituicao do Beneficio Especial teve por finalidade compensar os
servidores que estavam em atividade na ocasidao da instituicao do regime de
previdéncia complementar e optaram por aderir a este regime, ainda que
tenham realizado suas contribuicdes anteriores ao Regime Préprio de
Previdéncia Social da Unido (RPPS) com base na integralidade das
remuneragoes brutas, que perceberam durante o exercicio de suas atividades
no Servigo Publico.

Ocorre que, embora seja evidente o carater estritamente compensatdrio
do Beneficio Especial, a Lei n. 12.618/2012, ante a inclusao do inciso V ao § 6°
do art. 3° pela Lei n. 14.463/2022, passou a prever expressamente a incidéncia
de imposto de renda sobre o B.E.
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Por essa razao, a FENAPEF ajuizara a referida acdao coletiva em
litisconsorcio com os Sindicatos estaduais, com o objetivo de assegurar aos
seus filiados ativos, aposentados e pensionistas o direito a percepcao da
referida verba compensatéria, ou seja, o Beneficio Especial, em sua
integralidade, afastando-se, desta forma, a incidéncia do imposto de renda.

Para tanto, solicitamos o envio das procuragdes pelos Sindicatos,
juntamente com a copia do estatuto, ata de posse e documento com foto do
atual presidente para o] seguinte endereco de e-mail:
juridico@fenapef.org.br.

Informamos que o prazo para envio da documentacao acima
referida pelos Sindicatos sera até o dia 10/10/2025.

Honorarios: 10% (dez por cento) no éxito.

Permanecemos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Brasilia/DF, 30 de setembro de 2025.

LUIZ CARLOS Assinado de forma digital

por LUIZ CARLOS

CAVALCANTE: cavALCANTE:03800957779

Dados: 2025.09.30 11:30:11
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LUIZ CARLOS CAVALCANTE
Diretor Juridico
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CAPUTO, BASTOS E SERRA

PARECER JURIDICO 03/2025

Interessado: Federacao Nacional dos Policiais Federais-FENAPEF

1. TEMA: IMPOSTO SOBRE A RENDA (IR) SOBRE O BENEFiCIO ESPECIAL PREVISTO NA

LEIN° 12.618/2012, APOS AS ALTERAGOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 14.463/2022

A FENAPEF formula consulta com o intento de obter entendimento juridico a
respeito da incidéncia do Imposto sobre a Renda (IR) sobre o Beneficio Especial
previsto na Lei n® 12.618/2012, apos as alteracdes promovidas pela Lei n°
14.463/2022, devido aos servidores que migraram do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) para o Regime de Previdéncia Complementar (RPC).

2. SINTESE DA CONSULTA

O presente parecer visa avaliar a viabilidade juridico-processual de propositura
de acdo coletiva para impugnar a referida incidéncia sobre o Beneficio Especial.

A Consulente sustenta que a verba teria natureza indenizatéria/compensatoria,
de modo que nao poderia ser alcangada pelo IR; por outro lado, a Lei n°
14.463/2022 e atos administrativos subsequentes registram a intencao normativa
de tributar o referido pagamento, ensejando conflito material entre a qualificacao
juridica da verba (natureza) e a disciplina tributaria vigente.

A questao principal é determinar se o Beneficio Especial, por sua natureza juridica,
constitui rendimento tributavel sujeito ao IR ou se, por ser verba de carater
compensatorio/indenizatorio, afasta a incidéncia do imposto.

Passa-se a discorrer sobre o tema.

3. NATUREZA JURIDICA DO BENEFiCIO ESPECIAL

O Beneficio Especial é previsto pela propria norma instituidora como uma verba
de finalidade compensatéria. Tal verba destina-se a reparar perdas decorrentes
da migragdo previdenciaria (recomposicdo/compensacao de direitos), nao
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constituindo contraprestacdao por atividade laboral nem acréscimo patrimonial
tipico de rendimento tributavel. Logo, a natureza material da verba, nos termos
expressamente indicados na norma, tende a afastar a incidéncia do IR.

Em linhas gerais e ressalvadas algumas excecbes especificas, doutrina e
jurisprudéncia tributaria distinguem os conceitos de remuneracao (rendimento
do trabalho/proventos) e de indenizacdo/compensacao, reconhecendo que
apenas a primeira se enquadra, em regra, na hipotese de incidéncia do IR.

No entanto, apesar de a norma prever expressamente ter o Beneficio Especial
uma finalidade compensatoria, é preciso alertar que o titulo juridico a ele
atribuido nao acarreta, por si so, no reconhecimento de seu carater de verba
indenizatdria/compensatoria. Sobre isso, cabe destacar o disposto no artigo 4°, |,
do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Isso considerado, é preciso comprovar que o beneficio contém esséncia de verba
compensatoria, ou seja, demonstrar que ndo é pago ao servidor como
remuneragao pelas atividades prestadas, mas, isto sim, como forma de reparagao
de algum dano.

Considerando que o Beneficio Especial foi instituido com o intuito de reparar as
perdas advindas da migracao, pelos servidores que assim o fizeram, do RPPS para
o RPC, é de se concluir que se trata, a priori, de verba com finalidade
compensatoria.

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica possuem
entendimento pacifico quanto a ndo incidéncia do IR sobre verbas indenizatérias.
Confira-se:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussdo Geral. Direito Tributario.
Imposto de renda. Juros moratérios devidos em razdo do atraso no
pagamento de remuneragdo por exercicio de emprego, cargo ou funcdo.
Carater indenizatério. Danos emergentes. Nao incidéncia. 1. A materialidade
do imposto de renda esta relacionada com a existéncia de acréscimo
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patrimonial. Precedentes. 2. A palavra indenizacao abrange os valores
relativos a danos emergentes e os concernentes a lucros cessantes. Os
primeiros, correspondendo ao que efetivamente se perdeu, ndo incrementam
o patrimonio de quem os recebe e, assim, ndo se amoldam ao conteudo
minimo da materialidade do imposto de renda prevista no art. 153, lll, da
Constituicdo Federal. Os segundos, desde que caracterizado o acréscimo
patrimonial, podem, em tese, ser tributados pelo imposto de renda. 3. Os juros
de mora devidos em razdo do atraso no pagamento de remuneragdo por
exercicio de emprego, cargo ou fungdo visam, precipuamente, a recompor
efetivas perdas (danos emergentes). Esse atraso faz com que o credor busque
meios alternativos ou mesmo heterodoxos, que atraem juros, multas e outros
passivos ou outras despesas ou mesmo precos mais elevados, para atender a
suas necessidades basicas e as de sua familia. 4 . Fixa-se a seguinte tese para
o Tema n° 808 da Repercussado Geral: “Nao incide imposto de renda sobre os
juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de remuneragdo por
exercicio de emprego, cargo ou funcdo”. 5. Recurso extraordinario ndo
provido. (STF - RE: 855091 RS, Relator.: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
15/03/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 08/04/2021)

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE
RENDA. AUXILIO FARMACIA . NAO INCIDENCIA. VERBA DE NATUREZA
INDENIZATORIA. SUMULA N. 83/STJ . 1. De acordo com o art. 43 do CTN, o
fato gerador do imposto de renda é a aquisicdo de disponibilidade econémica
ou juridica decorrente de acréscimo patrimonial. 2. Nos termos da
jurisprudéncia pacifica do STJ, nao incide imposto de renda sobre as
verbas recebidas a titulo de indenizacao. Precedentes. 3. Hipdtese em que
o Tribunal de origem concluiu que o pagamento de verba a titulo de auxilio
farmaécia (ajuda de custo para o reembolso de despesas com medicamentos
de uso continuado, percebido de forma ndo habitual e em virtude de acordo
coletivo de trabalho) corresponde ao pagamento de verbas indenizatdrias,
portanto, ndo incide na espécie imposto de renda . 4. Incide a Simula n. 83
do STJ quando a decisdo proferida pelo Tribunal de origem encontra-se em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte. Agravo interno improvido.
(STJ - Agint no REsp: 1606518 PR 2016/0153377-0, Relator.: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 17/04/2023, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 19/04/2023)

Muito embora a jurisprudéncia do STF e do STJ tenham se formado no sentido
da nao incidéncia de IR sobre verbas de carater indenizatério/compensatorio,
ainda remanescem as discussdes sobre a real caracterizacdo de uma determinada
verba como indenizatéria. E este, portanto, o desafio juridico a ser enfrentado.

A luz da finalidade inicialmente atribuida ao Beneficio Especial, entendemos
possivel classifica-lo como de natureza indenizatoria/compensatoria, estando,
portanto, fora do campo de incidéncia do Imposto sobre a Renda (IR).
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4, CONCLUSAO

Portanto, em uma analise preliminar, opinamos no sentido da viabilidade
juridica da pretensao, a autorizar o ajuizamento de demanda em juizo, diante
do risco de sucesso que classificamos como “possivel”.

Brasilia, 18 de setembro de 2025.

Isabella Fliigel Paschoal Malvar Alexandre Vidigal de Oliveira
OAB/DF 52.508 OAB/DF 68.300
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